Gobernanza &

m participacion

Son valores centrales de una democracia: la equidad en la distribucion de las oportunidades y los
bienes sociales, una cultura de igualdad y derechos humanos entre las personas, y una distribucion
justa y transparente del poder, de forma que favorece la equidad y la inclusion social. En Chile falta
mucho, pero un transporte justo puede favorecer — y ser favorecido por— mejoras en la gobernanza

urbana y regional.

Con la creciente democratizacion,
primero en el hemisferio norte y mas
recientemente en América Latina,
queda claro que para gobernar de-
mocraticamente los gobiernos deben
ser transparentes, rendir cuentas e in-
volucrar a la ciudadania y la sociedad
civil (la ciudadania organizada) en
todo el ciclo de toma de decisiones,
desde la evaluacién del “problema’, a
la seleccion e implementacion de las
soluciones. Es la forma mas justa y efi-
ciente de lograr la mayor cantidad de
beneficios y minimizar los costos.

La gobernanza territorial
en Chile

Chile muestra atisbos para lograr una
descentralizacion real, efectiva y de-
mocratica de su gestion territorial. El
mayor poder de decisién, sigue en
oficinas nacionales o regionales de
ministerios nacionales, y no en los
gobiernos regionales, como ocurre
en paises mas democraticos. Un es-
tudio exploratorio identificé 5 temas
clave (tabla 1) esenciales para reforzar
la gobernanza democrética en Chi-
le. Si bien es importante revalidar y
completar esta lista, nos da un punto
de partida para evaluar la gestion en
Chile.

TABLA 1
PROPUESTA DE REFORMA PARA MEJORAR
LA GESTION URBANA-TERRITORIAL

Descentralizacion real y democratica de (i) recursos, (ii) poderes, (iii)
elecciones/obligaciones de los gobiernos regionales y locales, junto con
1 la transferencia de poderes ejercidos por MINVU/SERVIU/SEREMI, MTT
etc. a los equipos a los gobiernos regionales y mecanismos sencillos y
eficientesque fomentan la colaboracién intercomunal e inter-regional.

Reconocimiento de una sola Junta de Vecinos en cada unidad vecinal,
2 como socio activo y con los recursos adecuados para ejercer un rol im-
portante, democratico y ciudadano en la gestion territorial.

Eliminacion de la figura actual del director de obras municipales
(DOM), Direccidn de Transito y Transporte Publico y su reemplazo con un

3 puesto profesional sujeto a la supervision del Consejo Municipal y el CO-
SOC de la comuna.

Exigir ESTUDIOS DE IMPACTO SOCIAL (incluyendo evaluaciones de
género, equidad y de salud) y AMBIENTAL, con participacion ciudadana
garantizada y de buena calidad en toda etapa. Esto debiese ser valido
para todo proyecto urbano-regional de cierta envergadura, especialmen-

4 teintervenciones en zonas urbanas densamente pobladas y dreas verdes
cuyos servicios ecoldgicos deben ser de primera prioridad para la resi-
liencia de las ciudades chilenas frente al cambio climatico. Estos deben
contar con el apoyo y la aprobacién formal de las principales organiza-
ciones ciudadanas de cada territorio afectado.

Pautas generales basadas en la proteccion ambiental y social desarro-
llados a nivel nacional, para guiar y proporcionar recursos para apoyar
decisiones locales y regionales sobre la construccidn, uso, operaciéon de

5 infraestructura relacionada con el transporte, incluyendo los estaciona-
mientos, para favorecer el transporte sustentable (caminata-bici-bus).
Unidades Operativos de Control de Transito bajo la autoridad municipal
(ciudades) y /o regional (areas metropolitanas), y respondiendo a las au-
toridades democraticamente elegidas.

Fuente: Elaboracién participativa en base a Sagaris, L., Arribas, M., Solimano, M., Mufioz, J. & Reyes-
Paecke, S., (2020). Nurturing neighbourhoods to sustain quality of life in megacities and large city
regions: An interdisciplinary reflection on planning for sustainable and socially just cities, from Santia-
go, Chile. Chapter in Labbé, D. and Sorensen A. International Handbook on Megacities and Megacity-
regions. Edward Elgar Publishing.
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La gobernanza para un transporte justo e inclusivo

En 2014, una Comision ProMovilidad liderada
por German Correa realizé un proceso participa-
tivo en todo el pais, para definir medidas claves
para mejorar la gobernanza y los resultados de
la planificacion del transporte en el pais. Sus re-
comendaciones, por lo tanto, reflejan un amplio
consenso de actores muy diversos, todos rele-
vantes.

Tomamos las recomendaciones claves aqui
para evaluar avances y retrocesos, seguin un pa-
nel de 37 expertos académicos, ciudadanos, pu-
blicos y privados. Como se ve en la tabla, hemos
retrocedido o logrado muy poco en estas princi-
pales medidas, que nos permitirian vivir mejory
con un transporte mas justo.

Es particularmente grave la falta de avances
en temas considerados de mayor prioridad:
planificacién integral uso de suelo/movilidad,
prioridad al transporte publico, racionalizacién
del uso del automovil, promocién del transpor-
te activo (caminata, bicicleta), y un mejor marco
politico publico y normativo.
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TABLA 2
AVANCES EN LA GOBERNANZA DEL TRANSPORTE

Desincentivo
1 . . / L. 89% 0% 3%
racionalizacién automovil

F§~C|I|dade's especiales 84% 50 0%
nifes y cuidadores
Marco de PoI|t|.ca Publicay 89% 3% 0%
Marco Normativo.
Mayores areas verdes
4  asociadas a transporte 78% 5% 0%
activo/publico

5 Nue\'/e'l ‘cultura”de la 78% 8% 0%
movilidad urbana

Planificacién integrada

[0) [0) [0)
g uso de suelo/movilidad 35 e HE
7 PIena.lntegra‘aon personas 68% 8% 3%
con discapacidades
8 E:E:;de al transporte 54% 22% 50
9 Pro'moaon f:lel tran.sPorte 21% 14% 50
activo (caminata-bicicleta)
Una Autoridad de Ciudad,
10 una Autoridad 46% 22% 8%
Metropolitana
Promedio 69% 10% 3%

* La mayoria de las medidas recomendadas provienen del trabajo de la
Comision ProMovilidad, German Correa, 2014, proceso que conté con una
amplia participacién en todo el pais.

Fuente: Encuesta Flash Panel de Expertos, Balance de Transporte Justo - 2019, respondido por
37 expertos, mujeres (45%), hombres (55%); académicos (51%), ciudadanos (30%), publicos
(14%), privados (5%); la mayorfa (32%) con 5-10 afios de experiencia, luego 2-5 (24%) y més
de 20 afios (24%), entre 10-20 afios (19%); un total de 14 comunas representados, incluyendo
Vilcun, Temuco, Concepciény 11 de la Regién Metropolitana.
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LA CONSECUENCIA DE UNA GOBERNANZA INEFECTIVA:

Una “convivencia vial” parecida a una guerra'y
pocos avances en la seguridad vial

En otros paises del mundo, la seguridad vial avanza con los
conocimientos, reduciendo velocidades al minimo donde
hay conflictos entre motorizados y personas, eliminando o
reduciendo radicalmente la cantidad de motorizados en zo-
nas residenciales y comerciales de uso intenso, y aplicando
otras medidas que ponen la vida en primer lugar. Pero en
Chile no ha sido asi. El 70% del panel de expertes académi-
cos, ciudadanes, publicos y privados consultados consideré
que se ha avanzado muy poco, o que incluso (2%) hemos re-
trocedido. Nadie considerd que habiamos logrado las metas
principales, y solo un 11% consideré que habiamos avanza-

do suficiente. TABLA 3: SEGURIDAD VIAL
7 . PH Bvaluacien N %
’ Se ha avanzado muy poco 26 70%
Se ha avanzado mucho, pero aun falta 5 14%
Se ha avanzado suficiente 4 11%
Se ha retrocedido 2 5%
Se han logrado las metas principales 0 0%

de seguridad vial.

Fuente: Encuesta Panel de Expertos, Balance de Transporte Justo - 2019.

Estas falencias tienen un costo en vidas y discapacidades gra-
ves, como demuestra la siguiente tabla.

TABLA 4: USUARIES Y SINIESTROS VIALES, CHILE

Pasajeros y conductores autos y 105.929 4928 5.770 62

otros motorizados

Peatones 34,6 36 9.456 537 1.904 2441 26

Ciclistas 39 6 3.907 85 592 677 7

BIP 259 2 7.780 23 358 381 4

Otros 9 1 2.963 20 77 97 1
100 100 130.035 1.507 7.859 9.366 100

“Fallecidos”: sélo hasta 24 horas de ocurrido el siniestro. Elaboracion propia, en base a: Particién modal, Gobierno Chileno SECTRA, 2012; Siniestros viales 2018:
Carabineros de Chile, Conaset. https:.//www.conaset.cl/programa/observatorio-datos-estadistica/biblioteca-observatorio/estadisticas-generales/
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